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Nota Técnica n° 001/2009/CTAP
Brasilia, 25 de setembro de 2009.

Assunto: Proposta de mog¢ao que recomenda a aprovagdo de substitutivo ao Projeto de Lei n® 3.009,
de 1997, proposto pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos-CNRH.

APRESENTACAO

1. Para elaboracdo da proposta de mogdo em epigrafe foram realizadas 14 reunides no dmbito
da CTAP, sendo seis protagonizadas pelo Grupo de Trabalho Eclusas e oito pela propria CTAP,
iniciadas a partir da 44" Reunido, em 17 de fevereiro de 2005, com a criacdo do Grupo de Trabalho
Eclusas Integradas, o GT-Eclusas.

2. A proposta de Mogao dirigida ao Presidente da Mesa Diretora da Camara dos Deputados,
aos Presidentes das Comissdes de Minas e Energia-CME, Viacao e Transportes-CVT e Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel-CMADS, bem como aos Deputados Federais Eliseu
Padiha e Arnaldo Jardim, relatores do PL-3009/97, tem como anexo a versao substitutiva aprovada
na CTAP, contendo doze artigos que dispdem sobre aspectos técnicos e institucionais a serem
observados para tornar obrigatéria a construcao de eclusas e outros mecanismos de transposicao em
barragens.

3. Esta Nota Técnica esta estruturada da seguinte forma:
v Introducao
v Estratégia da CTAP
4 Consideracoes sobre o substitutivo ao PL-3009/97
4 Anexo: Processo n° 02000.002026/2008-83

INTRODUCAO

4. A Politica Nacional de Recursos Hidricos possui como um de seus fundamentos a gestao
dos recursos hidricos sempre proporcionando o uso multiplo das aguas onde se insere a proposta.

5. O Plano Nacional de Recursos Hidricos contempla no Programa VI - “Usos Multiplos e
Gestao Integrada de Recursos Hidricos”, especificamente no Subprograma V1.3, acdes relativas a
gestdo das demandas, resolucao de conflitos e uso multiplo e integrado de recursos hidricos.

6. Entre as atribui¢cdes da CTAP encontra-se

* acompanhar, analisar, estudar e emitir parecer sobre projetos de aproveitamento de recursos
hidricos, cujas repercussoes extrapolem o ambito dos estados em que serdo implantados.

7. E importante ressaltar que a CTAP conta em sua composicdo com representantes de diversos
setores, a saber: Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo; Ministério da Integragdo
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Nacional; Ministério dos Transportes; Ministério de Minas e Energia; Ministério do Meio
Ambiente/SRHU; Ministério do Meio Ambiente/ANA; Ministério da Pesca e Aquicultura;
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos — Bahia/Ceara e Sdo Paulo/Rio de Janeiro;
Concessionarias Autorizadas de Geracao Hidrelétrica; Prestadores de Servico Publico de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario; Pescadores e Usuérios para Lazer e Turismo;
Comités de Bacias Hidrograficas; Consorcios e Associagdes Intermunicipais de Bacias
Hidrogréficas; Organizagdes Técnicas; Organizagdes de Ensino e Pesquisa, e Organizagdes nao
Governamentais.

ESTRATEGIA DA CTAP

8. A CTAP definiu uma estratégia de trabalho pautada nas discussdes e contribui¢des de seus
integrantes, além de apresentagdes de diversos palestrantes convidados nas diferentes areas de
abrangéncia do escopo da proposta.

9. Com base na experiéncia profissional e académica de seus integrantes, na andlise de
documentos e normas legais relacionados ao tema e nas palestras apresentadas por especialistas, as
propostas surgiram sistematicamente e foram consolidadas na CTAP, envolvendo tanto aspectos
técnicos como institucionais, os quais estdo apresentados apds o item CONSIDERACOES SOBRE
O SUBSTITUTIVO AO PL-3009/97 desta Nota Técnica.

10.  Dois aspectos principais nortearam as discussdes do GT e da CTAP: i) a polarizacao entre o
setor elétrico e o setor de transportes que culminou com o impasse na 6 reuniao do GT-Eclusas; e
i1) a necessidade de ado¢do de uma estratégia de condug@o nas reunides da CTAP que minimizasse
o retorno de discussdes ja superadas, principalmente entre os representes do setor elétrico e de
transportes e privilegiasse os multiplos usos. Nesse sentido, a participagdo dos atores representando
os diversos segmentos que compdem a CTAP foi decisiva. Foi consenso geral que somente poderia
ter sucesso uma proposta que contemplasse tais aspectos. Como estratégia, portanto, como podera
ser observado no corpo da proposta, criou-se um arcabouco geral permitindo aos Orgaos
competentes avaliar e equacionar questdes especificas a sua regido de agdo.

CONSIDERACOES SOBRE A PROPOSTA DE RESOLUCAO

11.  Ementa: Dispoe sobre a obrigatoriedade da inclusdo de eclusas ou dispositivos equivalentes
de transposic¢do de nivel, e de equipamentos e procedimentos de prote¢do a fauna aquatica na
implantagdo de barragens de cursos de dgua.

16.  Art. 1° Esta Lei dispde sobre a implantagdo de eclusas, ou outros dispositivos de
transposicdo de nivel, e de equipamentos e procedimentos de protegdo a fauna aquatica em
barragens de cursos de agua.

COMENTARIO. O Substitutivo ao Projeto de Lei n° 3.009-B, de 1997, propde que se torne
obrigatoria, conforme regulamento, a implantacdo de eclusas em todas as barragens a serem
construidas em rios navegaveis. Propde, também, procedimentos destinados a preservagao da fauna
aquatica, desde que exigidos no licenciamento ambiental.

17.  Art. 2° Consideram-se, para os efeitos desta Lei:

a - cursos de dgua navegaveis como as correntes, rios ou vias navegaveis constantes
do Sistema Hidrovidrio Nacional, definido pela Lei n.° 5917 de 10 de setembro de 1973, e
legislacdo complementar ou sucedanea;

b - cursos de agua potencialmente navegaveis como aqueles que, embora nao estejam
relacionados no Sistema Hidroviario Nacional, podem adquirir a condicdo de navegabilidade
mediante a implantacdo de barragens ou outras obras destinadas a propiciar quaisquer usos de
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recursos hidricos, constru¢do de canais, eclusas e demais dispositivos de transposicao de niveis.

COMENTARIO. Define a abrangéncia do projeto de lei, com destaque para a alinea b para a
situacdo de cursos que podem adquirir condi¢do de navegabilidade. Esta conceituagdo ndo constava
no projeto original.

18.  Art. 3° O planejamento de barragens em cursos de agua far-se-a de forma integrada com o
planejamento da infraestrutura da navegagao interior, conforme disposto em regulamento.

Paragrafo unico. A Unido e os Estados articular-se-do para o planejamento nacional
integrado da localizacdo de eclusas e outros dispositivos de transposi¢do hidroviaria de niveis.”

COMENTARIO. E extremamente ilogico se planejar a utilizagdo dos rios para navegacdo,
definindo locais para construgdo de eclusas ou outros dispositivos de transposi¢cdo hidroviaria de
niveis, sem se considerar o aproveitamento desses rios para geracao hidrelétrica, pois o desperdicio
de tempo e recursos ¢ patente, do mesmo modo que ¢ irracional construir barramentos para a
geracao de energia elétrica sem considerar o potencial hidroviario de um curso de agua. Portanto, ha
de se considerar o melhor aproveitamento possivel do potencial do rio em comum acordo entre o
Ministério de Transportes e o Ministério de Minas e Energia. E certo que navegagdo ¢ competéncia
da Unido e dos estados e que articulacdo entre esses entes deve haver, mas dentro dos principios e
diretrizes para o sistema nacional de via¢ao de que trata o inciso XXI do artigo 21 da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil — CRFB, ndo na virtual lei em comento.

19.  Art. 4° Devera ser garantida a separagdo dos aproveitamentos de cada uso dos recursos
hidricos, no que se refere aos custos de estudos, investimentos, licitagdes, implantacdes de obras,
manuten¢do e operagdo, respeitadas as areas de competéncia dos respectivos 6rgdos publicos
gestores ou de regulacao.

Paragrafo unico. A Unido e os Estados poderdo arcar com os custos de estudos, implantagdo,
manutengao e operacao das eclusas ou outros dispositivos de transposi¢ao de niveis.

COMENTARIO. Em decorréncia do Principio da Independéncia dos Processos, salienta-se que a
simultaneidade de constru¢do entre o empreendimento hidrelétrico e os dispositivos de transposi¢ao
hidroviaria de niveis deve ser previsto e acordado no planejamento integrado, todavia deve ser
considerada a situacdo em que hia completa independéncia entre os setores. Assim, 0 mais
apropriado € que os projetos, desde a fase de estudos até sua implementagdo sejam separaveis.

20.  Art. 5° O servico publico de exploragdo de dispositivos de transposi¢ao hidrovidria de
niveis, precedido ou ndo de obra publica, pode ser prestado diretamente pelo ente da Federagdao que
detenha o dominio do corpo de 4gua em que for implantado, ou sob regime de concessdao ou
permissdo, quando couber, nos termos da legislagdo em vigor.

COMENTARIO. A disposi¢do deste artigo busca definir que a operagdo de eclusas ou outros
dispositivos de transposi¢ao hidroviaria de niveis se caracteriza como servigo publico. No entanto, ¢
preciso lembrar que a Lei n°® 9.074/1995 ja estabelece que a exploragdao de obras ou servigos
federais de barragens, contengdes, eclusas, diques e irrigagdes, precedidas ou nao da execugdo de
obras publicas, sujeitam-se ao regime de concessdo ou, quando couber, de permissao, nos termos da
Leino 8.987/1995.

21.  Art. 6° O projeto e a implantagdo da barragem deverao prever a construgdo parcial ou total
da eclusa ou de outro dispositivo de transposi¢ao de nivel, de forma a respeitar a manutencao das
condi¢des adequadas ao transporte hidroviario, quando for o caso, conforme o art. 13 da Lei n°
9.433/1997.
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COMENTARIO. A definigdo sobre a construgdo parcial ou total ou a ndo construgio da eclusa
simultaneamente com a barragem decorrerd também do planejamento integrado do aproveitamento
dos recursos hidricos entre os setores elétrico e de transportes, baseados ainda no regulamento.

22. Art. 7° Cabe aos orgaos gestores de recursos hidricos determinar, quando couber, com base
no planejamento previsto no art. 3° desta Lei e de acordo com a Lei 9433/1997, os casos de
barramento em corpos de dgua em que ¢ obrigatoria a constru¢do de eclusa ou outro dispositivo de
transposi¢ao de nivel.

COMENTARIO. Como estratégia, portanto, podera ser observado no corpo da proposta, criou-se
um arcabougo geral permitindo aos 6rgdos competentes nas diversas esferas avaliar e equacionar
questdes especificas a sua regido de acdo, de acordo com o planejamento integrado.

23.  Art. 8° O art. 27 da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso V, renumerando-se os incisos subseqiientes:
“Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuagdo:

V - publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar os contratos de concessao para a
exploracdo de servigos de operagdo de eclusas e outros dispositivos de transposi¢do de niveis em
hidrovias situadas em cursos de agua de dominio da Unido;” (NR) .

COMENTARIO. A exemplo das demais agéncias reguladoras foi aqui definido o papel da ANTAQ
quanto a competéncia para tratar de concorréncia e exploragdo do servigo.

24.  Art. 9° O art. 82 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 82 Sao atribui¢des do DNIT, em sua esfera de atuagdo:

IV — administrar, diretamente ou por meio de convénios de delegacdo ou cooperagao,
os programas de operacdo, manutencdo, conservacdo, restauracdo e reposicdo de rodovias,
ferrovias, vias navegaveis, inclusive eclusas e outros dispositivos de transposicdo de niveis em
hidrovias situadas em cursos de 4gua de dominio da Unido, e terminais e instalagcdes portuarias;

V — gerenciar, diretamente ou por meio de convénios de delegacdo ou cooperagdo,
projetos e obras de construcao e ampliacao de rodovias, ferrovias, vias navegaveis, inclusive eclusas
e outros dispositivos de transposi¢do de niveis em hidrovias situadas em cursos de 4gua de dominio
da Unido, terminais e instalagcdes portudrias, decorrentes de investimentos programados pelo
Ministério dos Transportes e autorizados pelo Orgamento Geral da Unido;

COMENTARIO. Aqui foi reforcada a competéncia do DNIT quanto as suas responsabilidades
quanto as vias navegaveis, explicitando as eclusas, embora integrantes das vias.

25. Art. 10 A implantacdo de escadas ou outros dispositivos que permitam a passagem de
peixes em periodos de migracdo deverd ser simultinea a constru¢do de barragens destinadas a
qualquer finalidade, desde que exigida pelo respectivo licenciamento ambiental.

COMENTARIO. Prevé a obrigatoriedade, nos projetos e obras de barramento de cursos de dgua, a
construcdo de escadas ou outros dispositivos que permitam a passagem de peixes em migragao.
Essas estruturas ja sdo, hoje, obrigatdrias nos projetos de barragens, por forca de resolu¢des do
CONAMA e de exigéncias dos processos de licenciamento ambiental. No entanto, a explicitacao
das mesmas em lei dara mais forca aos 6rgdos ambientais para exigir que sejam implantadas.



26.  Art. 11 O n3o cumprimento do disposto nesta Lei sujeitard os infratores as penalidades
previstas na legislagdo especifica referente a crimes ambientais, licitagdes e contratos da
administracdo publica, sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servigos publicos
e demais normas legais aplicaveis.

COMENTARIO. O ordenamento juridico brasileiro ja dispde de instrumentos aplicaveis, qual seja
a Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998) que estabeleceu as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, a Lei das Aguas (Lei n® 9433/1997),
legislagcdes referentes as normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica (Lei
8.666/1993) e a que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos
publicos (Lei 8.987/1995).

27.  Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

CONSIDERACOES FINAIS

28. A proposta do substitutivo refor¢a a legislagdo vigente, sobre recursos hidricos, meio
ambiente, licitagdes e contratos da Administracao Publica e de concessao e permissao da prestagao
de servigos publicos.

29. A proposta cria procedimentos gerais para construcdo de eclusas e outros dispositivos de
transposi¢ao, conforme definido no planejamento integrado, deixando as questdes locais, regionais
e especificas para o regulamento.

30. Finalmente, ressalta-se que a proposta de substitutivo ao PL-3009/1997 foi uma das prioridades
estabelecidas pelo Plenario do CNRH, para a CTAP, no ano de 2009.

™y [
\'!. "-\A.:-S.JJ;L-.; .u-p_'"-“ .’?\1 ¥} L&-*'-'E‘"

Cristiano Egnaldo Zinato
Presidente da CTAP



